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Tai nguyén thién nhién bao gom tat ca cac nguon nang luong, nguyén li¢u, vat liéu tw nhién

c6 trén trdi dat, trong khong gian ma con nguoi cé thé khai thdc, sir dung phuc vu cudce song.

Do la tai san quan trong cua quoc gia can phdi khai thac, sw dung co hiéu qua. Nhitng nam

qua, Nha nude di cé nhiéu céng cu dé bdo vé, quan Iy khai théc, sit dung tiét kiém hiéu qua
nguon lc tai nguyén nhie: Ludt bao vé méi trieong; Ludt khodng san; Ludt dau khi; cdc chinh
sdach thué, phi... trong dé c6 chinh sach thué Tai nguyén ciing la mét trong nhitng cong cu tdi
chinh d@é quan 1y ciia Nha nude. Bai viét nay khdi quat tinh hinh thie hién chinh sach thué tai
nguyén tai Ninh Binh, cé so sanh véi mét sé dia phieong nham chi ra nhitng thanh tiu, han
ché va khuyén nghi mét sé gidi phdap dé thuc hién mét cach ¢é hiéu qua chinh sach thué tai

nguyén o nudc ta nhirng nam toi

Tir khéa: Chinh sach, thué tai nguyén, tinh Ninh Binh

. Tinh hinh thye hi¢n chinh sich thué tai

1 nguyén ¢ tinh Ninh Binh

Thué Tai nguyén 1a loai thué gian thu giit vai tro
quan trong trong hé thong thué qudc gia va 1a cong
cu tai chinh ctia Nha nuéc dé diéu tiét vi mo nén
kinh té dat nu6e. Nhimng nam qua, ngudn thu nay da
g6p phan quan trong t6i viéc huy dong ngudn thu
cho ngan sach nha nuéc (NSNN). Theo bao cao cta
Téng cuc Thué chi tinh tir nam 2005 dén 2009 binh
quan hang nam thué tai nguyén dong gop gan 10%
vao tong thu NSNN. Ngoai ra chinh sach thué tai
nguyén con gép phan quan trong vao viéc quan ly
khai thac, sir dung hiéu qua ngudn tai nguyén, tir d6
da nang cao duoc ¥ thirc cua cac to chirc, ci nhan
trong viéc quan ly khai thac, st dung va y thure trach
nhiém trong viéc ké khai nop thué tai nguyén.

Pugc thién nhién uvu dai, Ninh Binh la mdt trong
nhitng tinh c6 nhiéu tai nguyén thién nhién, trong d6
nui da voi voi trir lwong hang ty mét khoi; co nhidu
danh thing va hang dong dep thuan loi dé phat trién
nganh du lich; ngudn tai nguyén la da voi véi trir
luong 16n con 1a thé manh cia tinh cung cép nguyén
liu chinh dé phat trién nganh san xuét vat liéu xay

dung. Xac dinh tai nguyén la tai san quan trong cta
qudc gia cling nhu cua tinh, hau hét 13 tai nguyén
khong tai tao dugc can phai quan ly, bao vé, khai
thac, sit dung hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua nham
dap tmg yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa dét
nudc, phat trién kinh té bén vimng trudc mét va lau
dai. Nhirng nam qua UBND tinh Ninh Binh da chi
dao céac cap, cac nganh phdi hgp cing nganh Thué,
Tai nguyén va Moi trudong, dong thoi ban hanh
nhiéu vdn ban chi dao trién khai thuc hién chinh
sach thué Tai nguyén nhim quan 1y cac hoat dong
khai thac, sir dung hi€u qua tai nguyén. Thuc hién
chinh sach thué tai nguyén, nhitng nim qua s6 thu
tir thué tai nguyén ctia Ninh Binh hang nim déu c6
muc do ting trudng cao so véi nam trude. Theo bao
c4o cta Cuc Thué tinh nam 2010 thi s6 thu thué tai
nguyén nam 2006 ting 247% so voi 2005; nam
2007 tang 208% so vai 2006; nam 2008 tang 250%
so voi nam 2007; nam 2009 tang 279,1% so voi
nam 2008. Dic biét nhimg nim gan ddy ¢ mot sb
dia ban trong tinh cac nha may Xi mang di vao hoat
dong nhu thi xa Tam Diép thi s6 thu thué tai nguyén
nam 2009 tang gip 15 1an so v6i nam 2008; huyén
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Bang 1: Thuc hién sé thu thué tai nguyén tir nim 2005 dén 2009 ¢ dia ban tinh Ninh Binh

DPon vi tinh: Triéu do”‘ng

TT |Chi tiéu Nim 2005[Nam 2006[Nam 2007[Nam 2008[Nim 2009
1 | Téng thu NSNN 570.185 810.463[1.229.571(1.528.272| 2.067909
2 | Tong thu thué, phi 288.185] 354.491| 493.693] 755.301/1.078.000
3 | Tong thu thué tai nguyén 288 710 1.481 3709  10.353
4 Tdc d6 tang so véi nim trude % 247 208 250 279

Nguon: Sé liéu bdo cdo hang nam ciia Cuc thué tinh Ninh Binh

Gia Vién s6 thu nay nam 2009 ting 3,6 lan so véi
nam 2008.

Néu xét vé tong thu NSNN & dia ban tinh Ninh
Binh thi thué tai nguyén chiém ty trong khong 16n
nhung xu hudng cé tbe do ting cao so véi tbe do
tang cua cac ngudn thu khac. Nam 2005 sb thué Tai
nguyén chi chiém 0,1% trong tong thu thué va phi
cua ca tinh, nhung dén nam 2009, sau 5 nim sd thu
thué tai nguyén da chiém 1% trong tong thu thué va
phi. Ngudn thu tir thué tai nguyén trong nhiing nim
qua & dia ban tinh Ninh Binh di gép phan quan
trong vao viéc tao ngudn von cho dia phuong, cling
v6i cac ngudn von khac dé dau tu co so ha ting, cai
tao moi truong va dam bao an sinh xa hoi dia
phuong (Xem bang 1).

2. Mt s6 han ché, bit cip ciia chinh sich thué
tai nguyén

Sau 20 nam ap dung Phap lénh thué tai nguyén
nay 1a Ludt thué tai nguyén, mic huy dong cho
NSNN néu tinh ca thué tai nguyén cta dau thd
chiém khoang trén dudi 10% tong thu NSNN, néu
khong tinh thué tai nguyén cua dau thé thi ty trong
thué tai nguyén cac loai chiém chiém 0.33% (nim
2008). Piéu nay ciing dung cho tinh Ninh Binh. La
tinh c6 nhiéu tai nguyén khoang san khong kim loai
ding dé san xuat vat liéu xay dung, nhitng nim qua,

ngudn thu tir thué tai nguyén hang nim c6 ting véi

toc do cao song van chiém ty trong nho trong tong
thu NSNN. Két qua tir bang 1 cho ta thay tong thu
tir thué tai nguyén so voi tong thu NSNN hay so véi
tong thu tir thué va phi con rat han ché. Néu so véi
téng thu tir thué va phi thi thué tai nguyén nam 2005
chiém 0,1%; nam 2006 chiém 0,2%; nim 2007
chiém 0,3%; nam 2008 chiém 0,5%; nim 2009
chiém 1%.

Gié tinh thué Tai nguyén hién con chua co su
thong nhat. Hién nay, Luat thué tai nguyén quy dinh
d6i v6i cac loai tai nguyén xudt khau gia tinh thué 1a
gia xuat khdu (FOB). Nhu véy, gia FOB tai cta
khau dd bao gom ca chi phi tuyén chon tai nguyén,
chi phi van chuyén dén ctra khau va cac chi phi
khéac. Do d6 cung la mdt loai tai nguyén vua tiéu
ding trong nudc, vira xuat khau s& phai nop hai mirc
thué tai nguyén khac nhau giy ra sy khong cong
bang vé nghia vu thué, ddng thoi con lam phie tap
cho ca nguoi nop thué va ngudi quan ly. Boi 18, mot
loai tai nguyén nao d6 khai thac 1én vura sir dung
trong nudc, vira xuat khau nhung chua xac dinh
duoc xuét khau la bao nhiéu dé ké khai thué... Theo
quy dinh tai diém 4 diéu 6 cua Luat thué tai nguyén,
thi gia tinh thué dbi voi loai tai nguyén chua xac
dinh duoc giao cho UBND tinh quy dinh gia ban céac
loai tai nguyén. Diéu nay dan dén tinh trang gia tinh
thué d6i voi cung mot loai tai nguyén ¢ cac dia
phuong khac nhau c6 mirc gia chénh 1énh qua 16n.

Bing 2: Gia tinh thué mot so loai tai nguyén dang ap dung & mot so tinh

Pon vi tinh: Pong

STT Loai tai nguyén Don vi tinh |Gia tai Ninh Binh| Gid tai Nghé An|Gia tai Quang Nam
Than M3 400 150
Dit sét lam gach M3 20 10 12
3 Soi M3 60 55 80

Nguon: Nguyén Vian Phwong (2010).
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Bang 3: Tong hop s6 thué tai nguyén nim 2008 don vi di ké khai so v6i s6 phai ké khai

Don vi tinh: Nghin dong

S6 thué don vi tu | SO thué phai ké khai
STT Tén don vi khai thac ké khai theo két qua ki€m tra| Chénh léch (%)
1 C.Ty xi mang Tam Diép 577.22 743.56 29,0
CT-TNHH-DV s6 2 309.664 495.264 38,0
3 CT-TNHH Thanh Thing 142.29 151.424 6,5
Cong 1.0290174 1.390.248 25,0

Nguén: Bdo cdo tong hop két qua thanh tra, kiém tra ciia Cuc thué tinh Ninh Binh hang ndm

Vi du: dat sét 1am gach gia tinh thué Tai nguyén &
Ninh Binh gip hai lan & Nghé An, gia s6i & Quang
Nam gip 1,5 lan & Ngh¢ An, gi4 than & Ninh Binh
gap 2,6 1an & Nghé An (Xem bang 2).

V& thué suat: Theo quy dinh cia Luat d6i véi da
nung voi va d4 san xuét xi ming thué suat 7%, con
da khac 1a 6%, nhung trong thuc té phan biét dau 1a
da nung voi, dau la da xay nha hodc da st dung lam
duong... 1a kho xac dinh vi ngudi mua cé thé si
dung da dé nung voi, dé xay nha, lam dudng ché
bién tiép cho cting mot loai da, do vay viéc xac dinh
mirc thué suét ciing gip nhidu kho khan. Biéu khung
thué suét thué tai nguyén duoc quy dinh cho 9 nhom
tai nguyén khic nhau. Trong mdi nhom tai nguyén
duogc chia nho ra tir 2 dén 20 loai twong tng voi cac
mirc thué sudt khac nhau. Véi mot Ludt thué tai
nguyén c6 nhiéu mirc thué suat nhu hién nay 1a rat
bét cap trong viéc trién khai thuc thi chinh sach,
phirc tap cho ngudi ndp thué khi ké khai va co quan
quan ly thu, chua dam bao tinh don gian cua Luat.

béi tuong mién thué con rong va chua chat ché:
theo quy dinh cta Luat thi mién thué tai nguyén d6i
v6i dét khai thac dé san l4p xay dung cong trinh an
ninh, quan su, dé diéu. Do vdy xac dinh dau la dét
khai thac phuc vu cong trinh mién giam, dau 1a cong
trinh dan sy binh thuong s€ khong tach bach dugc.
Mat khac trong gia tri du todn cong trinh moi chi
tinh thué gia tri gia tang chtr khong tach thué tai
nguyén. Néu thyc hién mién giam thué tai nguyén
cho céac don vi kinh doanh v6 hinh dung cac doanh
nghiép dugc hudng loi mot khoan thué tai nguyén
da tinh trong gia tri cong trinh...

Su phdi hop giita co quan Thué véi nganh Tai

nguyén va Moi truong trong quan 1y, kiém tra giam
sat, chua dugc chit chd. Ngay tir khau dau tién cp
phép cho cac don vi khai thac co quan Thué khong
nhan duoc thong tin kip thoi khi cap phép khai thac
dé theo dai tinh hinh khai thac va quan 1y thu. Tinh
trang cAp phép khai thac ctia cac cap c6 tham quyén
chua duogc thdm dinh chit ché, do vay nhiéu don vi
duogc cAp phép khong khai thac ma ban lai mot phan
cho céac don vi khac khai thac cling 1a nguyén nhan
dan dén tinh trang khai thac str dung bira bai ngudn
tai nguyén thién nhién trén dia ban hién nay.

Viéc quan ly, khai thac, st dung tai nguyén hién
nay con nhidu yéu kém din dén thét thu vé thué tai
nguyén, phi bao vé méi trudng, taic dong xau téi
phat trién kinh té. Qua sb lidu khao sat thuc t& mot
sb doanh nghiép 16n tai Ninh Binh cac don vi nay tu
ké khai so voi s6 kiém tra chi dat khoang 75%, nhu
vay thét thu vé thué phat hién sau khi kiém tra tai
doanh nghiép khoang 25%. Qua d6 ta thdy muc do
that thu vé thué 1a rit 1on (Xem bang 3).

3. Mot s6 khuyén nghi thue hién c6 hi¢u qua
chinh sach thué tai nguyén

Tai nguyén thién nhi€n ngay cang c6 xu hudng
can kiét, do vay phai dugc bao v¢, khai thac, su
dung hop 1y, tiét kiém hiéu qua dap ung duoc yéu
cau phat trién kinh té bén vimg. Viéc khai thac sir
dung phai dam bao theo quy hoach dugc co quan
Nha nuée ¢6 thim quyén phé duyét trén nguyén tic:
Bio vé canh quan mdi trudng, di tich lich sir, qubc
phong an ninh, lay hiéu qua kinh té- x4 hoi lam tiéu
chuén co ban dé phé duyét du an dau tu. Han ché
xudt khau tho, khuyén khich ché bién khoang san tai
chd. Muc tiéu chinh cta chinh sach thué tai nguyén
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la tao nguén thu cho NSNN mot cach lau dai, cong
bang hop 1y va gép phan dam bao quan 1y khai thac,
str dung hiéu qua tiét kiém ngudn lyc tai nguyén cua
dat nudc.

Vé thué suat: Hién nay biéu thué tai nguyén c6 toi
hang trim loai tai nguyén véi hang trim mirc thué
suat. Nén ap dung biéu thué suat thué tai nguyén
theo hudng don gian it muc thué suat dé d& thuc
hién.

Vé d6i tuong ndp thué: T chic, ca nhan khai
thac tai nguyén nho, 1é ban cho t6 chirc, ca nhan lam
dau mdi thu mua, truong hop nay nén quy dinh
ngudi nop thué 1a t6 chire, ca nhan lam dau médi thu
mua la ngudi ndp thué.

Vé dbi tuong chiu thué: Déi tuong chiu thué hién
nay con rat nhiéu loai tai nguyén thién nhién chua
duoc dua vao quan ly thu thué tai nguyén, can tiép
tuc bd sung mot sb loai tai nguyén vao dién chiu
thué tai nguyén d6 1a: danh lam thing canh, kho s6.
D6i v6i danh lam thang canh: phuong phap tinh san
luong tai nguyén khai thac chinh 14 s lugt khach
thim quan du lich, con gia tinh thué tai nguyén can
clr vao gia vé dé xac dinh; thué tai nguyén phai nop
bang gia vé nhan véi sé luong khach nhan véi thué
suat. (Tinh thué tai nguyén trong truong hop nay
tuong tu viéc tinh thué ddi véi tai nguyén nudc
ding vao san xuét thuy dién, theo quy dinh gi4 tinh
thué tai nguyén dbi v6i nude thién nhién dung san
xudt thuy dién 1a gid ban dién thuong phdm binh
quan). Déi vai kho s6: hién nay duoc rat nhiéu cac
doanh nghié€p tham gia khai thac st dung vao muc
dich kinh doanh nhu Tap doan Buu chinh vién
thong, Viettel, Tap doan Dién lyc Viét Nam... Loai
tai nguyén nay néu dwa vao tinh thué ciing gidng
nhu trudng hop tai nguyén 1 danh lam thing canh,
thué tai nguyén phai nop bang doanh thu thué bao

Tai liéu tham khao:

phai tra hang thang nhan véi thué suat.

Vé d6i tuong mién giam thué: Thu hep dién duoc
mién thué, khong nén dua tai nguyén la dét khai
thac dé san lap cong trinh an ninh, quan sy, dé diéu
vao dién mién thué, vi khi xay dung gia du todn cac
cong trinh khong xay dung gid cac loai vat li¢u
khong c6 thué tai nguyén ma chi tinh gia cac loai vat
lidu khong thué gia tri gia ting. Do viy néu mién
thué tai nguyén ddi voi cac cong trinh néu trén
NSNN bj thit thu sb thué tai nguyén mién giam va
nguoi duge hudng loi 1a cac don vi nhan thau.

Céc truong hop mién thué theo diéu 9 Luat thué
tai nguyén nén dua cic truong hop nay vao ddi
tuong khong chiu thué vi dé lam céac thu tuc mién
thué ddi voi cac truong hop trén 14 qua phic tap, do
viy nén chuyén cac truong hop mién thué tai
nguyén néu trén sang d6i twong khong chiu thué sé
giam dang ké thu tuc hanh chinh cho ngudi ndp
thué.

Hoan thién chinh sach thué tai nguyén theo
hudng don gian, 6n dinh, mang tinh luat phap cao
va c6 sy trong dong véi khu vuc va thong 16 qubc
té. Thong nhat hoa myc tiéu nhim khic phyc tinh
trang da muc tiéu trong mot sic thué. Cac quy dinh
ctia Luat thué tai nguyén can don gian, rd rang phu
hop véi trinh d6 ctia b may quan 1y thué ciing nhu
ngudi ndp thué, dam bao tinh d& hiéu, d& chip hanh
va d& kiém tra. Timng budc hién dai hoa cong nghé
quan ly thué, qua do xac 1ap hé théng dit liéu vé thué
lién tuc, chinh xac, kip thoi. Tiéu chuan hoa céan bd
thué gan lién véi ché d6 thuong phat nghiém minh.
Kién toan bo may quan 1y thué cho phu hop véi yéu
cau d6i méi chinh sach thué, trong d6 xac 1ap co ché
phdi hop ddng bo gitra co quan thué va cac co quan
cong quyén dé nang cao hiéu qua cong tac hanh thu
thué tai nguyén.0J

1. Cuc thué Ninh Binh (2010), “ Bdo cdo tong két cong tac thu”, Ninh Binh.
2. Nguyén Vin Phuong (2010). Hoan thién chinh sach thué tai nguyén ¢ Viét Nam (Ldy vi du & tinh Ninh Binh).
Luén van Thac sy, Truong Dai hoc Kinh té quéc dan Nam 2010
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